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Resumo

A partir da definicdo de territérios urbanos com caréncias socioeconémicas (TUCS), abrangendo
favelas e areas urbanas degradadas, pretende-se breve analise da economia criativa como estra-
tégia de desenvolvimento territorial para em seguida percorrer questdes polémicas relacionadas.
Tratam-se de questdes que remetem inclusive a prépria relacdo histérica entre Lisboa e o Rio de
Janeiro, no ambito do recorte metodolégico da pesquisa que deu origem ao presente texto. Por
um lado, ha o posicionamento de que as iniciativas de inducdo da economia criativa podem se
traduzir em imposicdes capitalistas que ameacam as especificidades culturais dos TUCS. Por ou-
tro lado, entende-se que essas iniciativas podem ser encaradas como resgates e adapta¢des do
classico fendmeno urbano de balan¢o entre funcionalidades econémicas e criatividade, num viés
flexivel e positivo em prol do desenvolvimento.
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Abstract

From the definition of urban territories with socioeconomic needs, encompassing slums and degra-
ded urban areas, it is intended a brief analysis of the creative economy as a strategy for territorial de-
velopment and then discuss related controversial issues. These are questions that even refer to the his-
torical relationship between Lisbon and Rio de Janeiro, within the scope of the methodological cut of
the research that originated the present text. On the one hand, there is the position that the initia-
tives of creative economy induction can translate into capitalist impositions that threaten the cultu-
ral specificities of the urban territories with socioeconomic needs. On the other hand, it is understood
that these initiatives can be seen as rescues and adaptations of the classic urban phenomenon of ba-
lance between economic functionalities and creativity, in a flexible and positive development bias.

Keywords: creative economy, territorial development, slums, degraded urban areas.

1 Advogado (UNESP) e analista da Universidade Corporativa do Sebrae Nacional (Brasilia).
Doutorando em Estudos Contemporaneos (Universidade de Coimbra), mestre em Intervencdo Social,
Inovagdo e Empreendedorismo (Universidade de Coimbra), MBA em estratégia empresarial (FGV) e espe-
cialista em ciéncia politica (UFMG). E-mail: israeljorge@israeljorge.com

87



88

Questdes polémicas sobre a economia Israel Alves Jorge de Souza
criativa em territérios urbanos com caréncias
socioeconOmicas

1 INTRODUCAO - TERRITORIOS URBANOS COM CARENCIAS
SOCIOECONOMICAS

expressao “territérios urbanos com caréncias socioeconémicas” (TUCS) é

utilizada aqui? no sentido de abranger “favelas” ou comunidades® no Rio

de Janeiro e areas urbanas degradadas em Lisboa (Portugal). No caso bra-
sileiro, em que sdao enquadradas oficialmente como “aglomerados subnormais”
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 4, seriam assim territérios
geralmente de alta densidade populacional onde os investimentos formais, tanto
publicos quanto privados, sao precarios, com destaque para os campos imobiliario,
financeiro e de servicos. Nesse contexto predominam relacdées informais de geracao
de trabalho e renda e grande percentual de subemprego e desemprego, em compa-
racdo com os demais bairros da cidade (VELLOSO, 2012).

Outra desvantagem significativa, em consequéncia, é verificada nos indicado-
res de educacdo, de saude e de acesso as tecnologias. E a violéncia, provocada por
diversos aspectos da distancia do poder publico, geralmente se manifesta em niveis
mais elevados. Dai, enfim, a histérica realidade de marginalidade e de tensdes socio-
econdmicas, facilitando a incidéncia da criminalidade e em décadas mais recentes a
ocupacao dos vacuos de poder pelo trafico de drogas.

Quanto a Lisboa, apesar de a principal contribuicdo de Mike Davis (2006) ao
tema consistir justamente na analise da amplitude do conceito de favela e na res-
pectiva identificacdo em todo o mundo, ele relembra que “nem todos os pobres
urbanos moram em favelas e nem todos os favelados sédo pobres” (DAVIS, 2006, p.
36). E é a partir dessa premissa que se passa a contextualizacdo da cidade europeia,
acrescentando a essa questao da pobreza caréncias sociais urbanas que também
nao se restringem as favelas. Sendo assim, e enfatizando que nao se trata propria-
mente de uma andlise comparada e sim de um paralelo, sdao focadas aqui as areas
urbanas degradadas em seu viés de TUCS.

2 O presente artigo é fruto de pesquisa de dissertacdo de mestrado defendida pelo autor
na Universidade de Coimbra, em Portugal (Souza, 2015), cujo recorte metodolégico dos estudos
de caso selecionou um empreendimento na comunidade Nova Brasilia (Rio de Janeiro) e outro no
Largo do Intendente (Lisboa), ambos no contexto de programas publicos relacionados a economia
criativa. Tratando-se de um estudo de casos, o principal método aplicado foi o indutivo, tendo no
nivel micro (como as préprias unidades de analise) os citados empreendimentos e no macro o Brasil
e Portugal, bem como o préprio conceito de economia criativa. Quanto as categorias de andlise,

a economia criativa figurou como categoria analitica independente, o desenvolvimento territorial
como categoria analitica dependente e o empreendedorismo como variavel interveniente, de modo
a relacionar as duas anteriores. Como técnicas, por fim, foram utilizadas diversas observacoes, resi-
déncia temporaria, dinamicas de grupo, entrevistas presenciais e a distancia e questionarios, numa
abordagem predominantemente qualitativa.

3 Embora “comunidade” seja um termo considerado muitas vezes mais aceitavel junto aos
seus habitantes, optou-se neste estudo pela utiliza¢do do termo “favela” pelas mesmas razées de
Paola Jacques (2002, p. 28): “[...] ndo em sentido pejorativo, mas, ao contrario, para caracterizar sua
cultura propria”.

4 No glossario relacionado, a expressdo é assim definida: “Aglomerado subnormal (favelas

e similares) - Conjunto constituido por no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.),
ocupando — ou tendo ocupado - até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular); dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria, de ser-
vigos publicos e essenciais.”

Didlogo com a Economia Criativa, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 87-101, mai./ago. 2018.



Dialogo com a Economia Criativa ESPM Rio

Na Europa em geral do século XIX e inicio do século XX, por conta do proces-
so de industrializacao, deu-se um grande crescimento das popula¢des urbanas e
consequentemente uma expansao das cidades. E as areas centrais, nesse contexto,
foram em muitos casos preteridas: “Paralelamente a este movimento expansionista,
em que a mancha urbana ia ocupando espac¢os cada vez mais vastos e densos [...],
constatava-se uma crescente desvalorizacdao econdmica, social e simbdlica das areas
centrais e mais antigas das cidades” (MAGALHAES, 2008, p. 20). Nessas areas cen-
trais, assim, comecaram a se concentrar camadas sociais que nao podiam se deslocar
em busca dos empregos (cada vez mais localizados nas novas areas) ou que nao
apresentavam qualificacao suficiente. E acumulavam-se entdo os efeitos sociais do
desemprego, a degradagao das edificacdes e a reclusao dos ambientes publicos com
a perda da dinamica comercial e da circulacdo de pessoas, gerando afinal problemas
de inseguranca e criminalidade.

Especificamente em Portugal, dados o processo um tanto tardio de industria-
lizacdo e crescimento urbano e o afastamento dos conflitos mundiais do século XX
(que provocaram a destruicao de vastas areas de cidades europeias), as questdes de
revitalizacdo de areas centrais se apresentaram mais tarde. E outros fatores signifi-
cativos, na linha do comentado processo e destacando a cidade de Lisboa, foram o
aprimoramento das acessibilidades e a oferta crescente de residéncias na periferia
(mais recentes e mesmo com mais espacgo) a precos mais baixos, fazendo com que
o entorno da capital crescesse significativamente nas Gltimas décadas (TERCEIRO,
2013, p. 21).

Por motivos diferentes, portanto, chega-se afinal a um panorama de proble-
mas semelhantes a alguns dos verificados nas favelas do Rio de Janeiro, e também no
contexto de proximidade dos (ou mesmo inser¢do nos) centros urbanos — embora as
facilidades de acesso sejam menores nas favelas, dadas as suas grandes dimensdes®
e a peculiaridade geografica (morros urbanos). Se, por outro lado, esses territérios
em degradacao ainda possuem (apesar de graves atrasos em muitas casas) infraes-
trutura superior a das favelas, é importante observar que nelas a questdao também
ja evoluiu bastante. E mesmo na perspectiva estética, afinal, ha proximidades, como
coloca Varella (2002, p. 69) diante do Morro do Timbau e da Baixa do Sapateiro:
“casas altas enfileiradas em becos e vielas como numa cidade medieval.”

2 ECONOMIA CRIATIVA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
disseminac¢ao do conceito de economia criativa (em paralelo ao de cidades
criativas), principalmente diante da experiéncia britanica, tem sido intensa
ao redor do mundo. E ndo se trata apenas de sistematiza¢des e recomenda-

¢des de organismos internacionais voltados ao desenvolvimento, como no caso de

relatérios da Organizacdao das Nacdes Unidas — mais especificamente por meio da

5 Seja como for, a consideracdo da escala se faz sempre importante na presente analise,
observando-se por exemplo que ha pelo menos seis municipios brasileiros com extensao territorial
maior do que a de Portugal como um todo. E, num ponto ainda mais préximo do tema em questao,
uma manchete do jornal O Globo (2011) reforca bem a impressdo: “Brasil tem um Portugal inteiro
vivendo em favelas”.
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UNCTAD (2010) e da UNESCO (2013). Os préprios britanicos, em continuidade aos
esforcos de visibilidade que marcaram a politica de economia criativa do pais, apre-
sentam ferramentas de replicacdo. E o caso, por exemplo, do “Guia Pratico para o
Mapeamento das Industrias Criativas” (BOP, 2010, p. 9).

Ocorre, porém, que essa replicacdo carrega o risco de nao se concretizar a
amplitude de efeitos socioecondmicos, bem como de nao ser feita a devida adapta-
¢do a contextos culturais, sociais e econdmicos distintos. Superar a ameaca de mero
modismo e aprofundar a reflexdo de acordo com as realidades dos paises em desen-
volvimento (e mesmo de diferentes regides dentro de um mesmo pais), assim, é um
grande desafio. Yudhishthir Raj Isar (2008, p. 76) coloca nessa linha a preocupacao
sobre o que seria uma associa¢ao atual do discurso culturalista ao imperialismo de
mercado. Para ele, tendo-se o desempenho baseado no calculo econémico como
padrao, “em algum momento, outros setores poderao obter melhores resultados do
que a cultura. Sera que a cultura, entao, tem de ceder seu lugar? E quanto as ativi-
dades e as praticas culturais que ndao podem gerar retornos econémicos?”

Alerta-se assim quanto ao risco de o aspecto social ndo estar devidamente
entrelacado ao aspecto econdmico, na mesma linha de Andrea M. Davis (2008, p.
181). Para ela, enquanto os paises do Norte passam de um conceito de economia
criativa para outro, os paises do Sul tém demorado a se articular e a se posicionar.
E, a propdsito da tentacdo de mera reproducdo ou imitagdo, é interessante relem-
brar que foi justamente esse o erro estratégico aplicado até o final da década de
1970, no sentido das tentativas de reproducao do crescimento econémico dos paises
desenvolvidos como sindnimo de desenvolvimento — e dai, afinal, o fortalecimento
das contesta¢des promovidas pela teoria do desenvolvimento local.

O ideal, assim, segundo Davis (2008), seria usar a definicdo do Reino Unido
como ponto de partida e desenvolver defini¢cdes préprias, tendo sempre em vista
a inclusao socioeconémica. Mesmo a experiéncia britanica apresenta problemas de
coeréncia e transparéncia. Permite ainda, no sentido do papel efetivo da estratégia
de economia criativa para o desenvolvimento, questionamentos sobre causalidade
e sustentabilidade: “That the creative industries are more a symptom of London’s
inherited economic success, than a sustainable cause of future growth —an accidental
success for London rather than its purposeful creation” (KNELL e OAKLEY, 2007, p. 6).

Essa ultima, na verdade, é uma questdo que se suscitara sempre em proje-
tos de desenvolvimento territorial, uma vez que a multicausalidade dos resultados
dificulta a identificacdo precisa das acdes empreendidas como causas efetivas. E
até mesmo em termos da dindmica do territério, como enfatizam José Luis Alonso
Santos e Lucilia Caetano (2002, p. 168), “intentar definir de una manera precisa y
definitiva las dreas de influencia de los principales nucleos de un territério no sélo
es una tarea prdcticamente imposible sino probablemente también inadecuada, ya
que no es una realidad ni inmanente ni permanente en el espacio”.

De qualquer forma, e reforcada a importancia de se evitarem as meras replica-
¢Oes de experiéncias, a amplitude socioecondmica da economia criativa reflete um
grande potencial em prol do desenvolvimento. No aspecto econémico, resgatando-
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-se 0 modelo dos circulos concéntricos de Throsby (2010), é fato que num primeiro
momento nao se trata de explicar o potencial de impacto das industrias culturais so-
bre outros setores da economia, e sim de classifica-las em termos culturais e econé-
micos. Num segundo momento, porém, o autor destaca o potencial de fluxo econé-
mico com as outras industrias, tanto no sentido da demanda por produtos culturais
em outros setores quanto (e principalmente) no da demanda da producao criativa
por bens e produtos dessas outras industrias (THROSBY, 2010, p. 95).

Além dessa dinamica transversal aos setores econdmicos, Throsby (idem, p. 97)
ainda aponta a movimentacao de trabalhadores criativos e as transferéncias de co-
nhecimento e inovacao, destacando os chamados spillovers: “the knowledge trans-
fer involved is technically a positive externality or spillover, defined in economics
terms as an unitentional and uncompensated benefit flowing from one economic
agent to another”. Se por acaso, assim, parecer que tudo afinal ndo passa de mera
valorizacdo de aspectos da arte e do entretenimento, Cocco (2014) apresenta uma
metéafora interessante. E fato que as industrias tradicionais transparecem uma rela-
cdo imediata com aspectos funcionais, Uteis, como o trabalho da formiga na famosa
alegoria. A oposicao a cigarra, assim, por mais que o lazer (por exemplo) tenha sido
aceito como necessidade e mesmo como setor econdmico, continua a dificultar a
compreensao dessa amplitude cultural e social da economia criativa. Dai, assim, a
figura das abelhas e da colmeia:

As atividades relacionais (o “ir de flor em flor” equivalendo a rela¢do de
servico) das abelhas polinizadoras (empregaveis, empreendedoras e do-
tadas de um certo nivel de conectividade) sdo mais importantes do que
o trabalho instrumental (na colmeia) de producdo material. Ndo porque
ndo haja mais produ¢do material, mas porque esta depende duplamente
das atividades imateriais: do ponto de vista do valor (é nas relagées que
se produzem formas de vida, mundos) e do ponto de vista da prépria pro-
ducdo (é nas relagdes que se produz o capital social, humano e intelectual
que permite gerar o novo tipo de trabalho, inclusive nos segmentos mais
tradicionais) (COCCO, 2014, p. 12).

A metafora também é utilizada por Knell e Oakley (2007, p. 21) e ainda mais
especificamente no ambito da economia criativa, enfatizando a importancia dos
empreendedores culturais para uma ampla integra¢do entre economia e cultura:
“[...] who [the individual cultural entrepreneurs] given the dominance of not for
profit business models in the culture sector are the pollinators forging commercial
links, networks and transactions between the cultural and creative industries.” A
economia criativa, enfim, € um conceito baseado em ativos criativos cuja aplicacdo
estimula a inovacdo na economia em paralelo a geracao de renda, a inclusdo produ-
tiva (seja por meio da criacdo de empregos ou do empreendedorismo) e a progres-
sao social relacionada.

Sao envolvidos assim aspectos econdémicos, culturais e sociais, tendo-se os sis-
temas culturais e os sistemas econémicos como dois lados da mesma dinamica de
construcao do conhecimento. Apesar de serem abarcados diversos setores no con-
ceito de economia criativa, portanto, faz-se importante (principalmente no contex-
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to de promocao do desenvolvimento) o destaque da cultura em sua relagdo com a
economia. Esse destaque ameniza o risco (e fato) de que a moda do adjetivo “cria-
tivo” signifique ao mesmo tempo tudo e nada, esvaziando o conceito. No ambito
das politicas publicas, Knell e Oakley (idem, p. 22) novamente bem compreendem
essa relagdo: “The result of this confusion is that we are in danger of having neither
meaningful cultural policy, nor effective economic policies. Part of the solution lies
in admitting the fact that, in the creative industries, the two will never be entirely
separated.” Sendo assim, se a perspectiva cultural parece restringir, ela na verdade
(com a devida perspectiva) amplia; e se a perspectiva puramente econémica parece
ampliar, ela na verdade restringe ou anula. Nesse sentido, no contexto da economia
criativa, o setor cultural se direciona a aplica¢do do aprendizado, do instrumental e
da légica das relacdes econémicas — incluindo a visdo de fluxos e trocas, de distribui-
¢do e demanda, do reconhecimento do capital humano, etc. - em favor da prépria
cultura e do desenvolvimento em geral (REIS e DE MARCO, 2009, p. 25).

Uma estratégia de desenvolvimento territorial baseada na economia criativa,
portanto, considerando-se as devidas rela¢des entre empreendedorismo, inclusao
produtiva e progressao social, exige governanca clara e facilitadora com visao de
longo prazo — podendo os agentes catalisadores do processo serem o governo, em-
presas privadas ou organiza¢des da sociedade civil, com o ideal de que na imple-
mentacdo haja sinergia entre todos os setores. Nessa linha, o relatério da UNESCO
(2013, p. 33-35) sobre a economia criativa trouxe diversas consideracdes a respeito
das cidades como atores de desenvolvimento e da necessidade de alargar a compre-
ensao dos relatérios anteriores, enfocando principalmente a importancia da adap-
tagdo e customizac¢do dos principios nos paises em desenvolvimento. E, para essa
“adaptacao”, experiéncias em TUCS podem proporcionar informacdes importantes.
Ocorre, porém, como observam Knell e Oakley (2007, p. 16) ainda em suas criticas
ao caso britanico, que a prépria experiéncia em TUCS pode nao se desenvolver ade-
quadamente: “The perception that the creative industries were meritocratic, and
that they thus opened up routes to participation among those from marginalised
groups, has been largely dismantled when confronted by evidence.”

As interveng¢des nesses TUCS com vistas ao desenvolvimento, portanto, devem
se pautar justamente por essas caréncias socioecondémicas, em termos de aborda-
gem metodoldgica. Como José Mauricio Domingues (2003, p. 70) ressalta, “as rela-
¢oes efetivas de dominagdo — e o acesso diferencial a posi¢des sociais e recursos, as
chances de vida radicalmente distintas e as oportunidades de que diferentes subje-
tividades desfrutam — devem estar sempre em nosso horizonte analitico e politico”.
Os beneficiarios precisam assim ser vislumbrados em sua privacdo de capacidades,
para além do simples enquadramento em determinados niveis de renda. E o que
afirma Amartya Sen (2010, p. 109):

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério
tradicional de identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como
priva¢do de capacidades ndo envolve nenhuma negag¢do da ideia sensata
de que a renda baixa é claramente uma das causas principais da pobreza,
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pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de capa-
cidades de uma pessoa.

Dai a importancia de estratégias inovadoras para esses territérios no que se
referem ao empreendedorismo e ao desenvolvimento do tdo necessario capital hu-
mano, bem como de politicas publicas especificas. Por outro lado, a analisada difi-
culdade de integracao dos aspectos econdmicos as praticas culturais, no contexto
da economia criativa, também se verifica e exige um trabalho de sensibilizac3o. E o
que destaca Adriana Facina (2014, p. 21), justamente no contexto de mapeamento
da producao cultural em uma favela da zona norte do Rio de Janeiro: “Para a maio-
ria dos nossos entrevistados, a motivacdo econémica rivaliza com a necessidade de
autoexpressao e mesmo diversao”. E a comunidade como um todo, por sua vez,
precisa se apropriar de todos esses processos por meio de mecanismos diferenciados
de participacao a serem oferecidos, uma vez que as barreiras sociais e culturais — re-
lacionadas a desconfianga e ao histérico de frustra¢ées — sdo ainda mais resistentes
nos TUCS.

Por fim, no tocante a necessidade de “adaptacdo” do conceito de economia
criativa, um grupo de pesquisa liderado por Dalia Maimon (2014, p. 23) no Brasil
sinaliza em relatoério que “pontos conceituais foram refeitos, como o préprio enten-
dimento da economia criativa em ambiente de favelas”. Cite-se ainda o destaque a
“capacidade de formar redes de colaboracao informais, como alternativas a neces-
sidades de infraestruturas fisica ou de servicos” (idem, p. 25), e principalmente uma
percep¢ao que vai ao encontro das citacdes acima de Cocco e Knell e Oakley — no
sentido de uma “polinizacdo” empreendedora que viabilize a integra¢do entre as-
pectos culturais e econdmicos em sua dimensao social:

Este trabalho nos sinalizou ainda que, dentro das favelas, pode haver um
modelo l6gico de propagacdo de empreendimentos inovadores contextu-
almente, a partir de uma organizac¢ado estruturada, como o observado na
Mangueira: uma organiza¢do enraizada na identidade local — a escola de
samba — de maior porte, portanto de atuacdao mais capilarizada, que re-
cebe investimentos publicos e privados, por suas relacées e ofertas a rede
de participantes por meio das diversas atividades que promove, irradia
uma série de inovacdes sociais contextuais, empreendidas pelos que sdo
impactados por suas atividades (MAIMON, 2014, p. 26).

3 QUESTOES POLEMICAS

o contexto das politicas publicas relacionados ao desenvolvimento de terri-

torios urbanos com caréncias socioecondémicas, ndo deixa de haver um re-

flexo dos debates tedricos, ideoldgicos e politicos que envolvem a matéria.
Algumas questdes ja foram pontuadas acima, no tocante as criticas a experiéncia
britanica de economia criativa e a necessidade de “adaptacao” do conceito para ou-
tros paises. Importa ainda, porém, analisar algumas criticas que remetem a propria
relacdo histérica entre Lisboa e o Rio de Janeiro, conforme o recorte da pesquisa
que deu origem a esse texto. E, no contexto do Rio de Janeiro, abordar brevemente
certas questdes sobre as Unidades de Policia Pacificadora nas favelas.
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O auge portugués das Grandes Navegacoes (séculos XV e XVI), com o inicio de
novos dominios e com a configura¢do imperial crescente, foi marcado justamente
por um misto entre economia, imaginacao, arte e criatividade.6 A par e por con-
ta das inusitadas possibilidades de comércio, Lisboa viveu assim a consolidacdo de
uma imagem peculiar e tornou-se um empério de exotismo, num fendmeno que
impactava o imaginario da sociedade a respeito dos novos mundos. Essa centrali-
dade e importancia da cidade, porém, com o declinio do protagonismo do pais, se
diluiram posteriormente. Atualmente, assim, no contexto da economia criativa e das
cidades criativas, despontaria a oportunidade de um novo olhar estratégico com
relacdo a diversidade, encarando-a como potencial de dinamismo econémico e de
desenvolvimento.

O paralelo com o periodo imperial, porém, é analisado por diversos autores
sob outra perspectiva, de modo a criticar o que seria uma imposicao elitista de
principios capitalistas e a acusar os seus defensores de ingenuidade ou mesmo de
intencionalidade. No ambito das areas urbanas degradas em questao e tambem dos
antigos “bairros de lata” ou “bairros de barracas”, as dificuldades enfrentadas por
imigrantes de antigas col6nias portuguesas e seus descendentes faz por exemplo
com que Eduardo Ascensao (2013, p. 461), dentre outros, considere que “o conceito
cronolégico ‘pés-colonial’ nem sempre correspondeu a uma existéncia urbana ‘pos-
-colonizada’”. Critica-se assim a construcao artificial e mercadolégica de uma ima-
gem imperial que ndo corresponderia ao passado (ou que o ocultaria), como no caso
da transformacao da zona de Belém (Lisboa) e respectivos monumentos voltados ao
tema das navegacdes, numa replicacdo simbodlica e meramente turistica do Terreiro
do Paco (PERALTA, 2013, p. 361-407).

Nuno Oliveira (2013, p. 564), especificamente em relacdo a Mouraria em con-
junto com o Largo do Intendente, considera que o aproveitamento da diversidade
sob a légica de culturalizacdo da intervencao e reabilitacao urbana dissimula rela-
¢Oes assimétricas e procura mesmo legitima-las, numa retérica implicita. As produ-
¢des culturais etnicizadas como vantagem competitiva da cidade criativa implicariam
assim uma visibilidade criada de forma exégena, ndo refletindo mais as dinamicas
sociais do bairro e ndo garantindo continuidade. Comentando as festas promovi-
das no Largo do Intendente, ele afirma que “a requalificacdo do centro, simbdlica,
social e semioticamente, é atravessada pela sua re-simbolizacdo enquanto lugar de
abertura intrinsecamente cosmopolita” (idem, p. 589). E considera-se ainda que a
énfase no potencial econdmico obliteraria o potencial de assistencialismo estatal e
deslocaria a responsabilidade do Estado, que passaria de providenciador de servicos
a facilitador da economia simbélica, da cultura globalizada do consumo e dos res-
pectivos fluxos turisticos.

6 E curioso notar, a propdsito da relacdo do presente estudo com o tema do empreendedo-
rismo, que na retrospectiva historica de Hisrich e Peters (2009, p. 27-29) sobre o termo eles também
o relacionem as navegacdes e descobrimentos. O “entrepreneur”, “aquele que esta entre” ou "in-
termediario”, ja teria sido a designacdo de navegadores como Marco Pélo, que procurou estabele-

cer rotas comerciais para o Extremo Oriente antes mesmo das experiéncias portuguesas.
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Em segundo lugar, em relacao direta ao paralelismo imperial e como destaque
da critica de Oliveira (aproximando-a inclusive da citada analise sobre a transforma-
¢do da zona de Belém), estd a questdao de uma possivel perpetuacao das relagdes
coloniais, diante dessa mercadoriza¢do da diferenca no contexto multicultural dos
TUCS. Estaria ai uma dobra do império portugués sobre si mesmo, ao reproduzir em
programas publicos nesses seus territérios (antiga metrépole) o olhar econémico e
dominador que outrora exercera em regioes longinquas (antigas coldnias):

A cidade p6s-colonial reconfigura-se assim como lugar de encontro entre
as tendéncias de reestruturacdo econémica urbana resultantes das dina-
micas capitalistas da globalizacdo e a dobra do império sobre si mesmo,
ou seja, a capacidade de mapeamento que os impérios exerceram fora das
metrépoles no sentido de melhor dominarem os seus territérios volta-se
agora para os espacos internos a metrépole replicando esse mapeamento
social e etnicizado de outrora (OLIVEIRA, 2013, p. 596).

A “coincidéncia”, assim, seria precisa e curiosa tendo-se em conta que alguns
dos fatores de diversidade cultural seriam os mesmos em ambos os casos temporais
e circunstanciais, ou seja, imigrantes das antigas col6nias (ora em seu pais como
colonizados, ora na antiga metrépole como marginalizados). Quanto ao Brasil e
sua correlata relacdo com Portugal, também como antiga colénia, ndo sao feitas
criticas especificas. E oportuno apontar, porém, que os portugueses participaram da
construcao do tecido social brasileiro com destaque para os estratos mais humildes
(LESSA, 2002, p. 28), vivenciando assim a formacao dos corticos e das consequentes
favelas do Rio de Janeiro. Em outras palavras, uma inversao (imigrantes da antiga
metropole como parte da classe subalterna da antiga colénia) ja no século XIX da
l6gica imperialista que, segundo a citada critica, ainda se perpetuaria no século XXI.

Oliveira (2013, p. 597) até reconhece que “nao se trata, convenhamos, de re-
plicar modalidades imperiais de dominio e subjugacao na cidade pods-colonial e
pos-imperialista”, mas prossegue afirmando se tratar “de reorganizar a diferenca
proveniente de espacos que no passado levaram o seu tempo a serem conhecidos,
cartografados e controlados, aplicando a essa diferenca deslocalizada novos princi-
pios de cartografia, conhecimento e controlo.” Mantém-se assim a posicdo de que
haveria ainda uma espécie de controle, evidenciando os contornos ideoldgicos da
critica que prejudicam os exercicios de comparacao histérica. Tais exercicios, portan-
to, podem servir a posicionamentos opostos com relacdo a estratégia de economia
e de cidade criativas, cabendo considerar o outro viés.

O fendmeno de associa¢ao entre criatividade e desenvolvimento urbano nao é
recente, podendo até mesmo ser apontada uma economia criativa do mundo anti-
go (SOUZA, 2017). E é a essa realidade que se confronta entdo a questao ideolégica
reproduzida acima, no tocante ao viés do império portugués dobrado sobre si mes-
mo. Seus defensores acusam de ingenuidade (Qquando ndo de ma-fé) a abordagem
do modelo de economia e de cidade criativas como estratégia de verdadeiro desen-
volvimento territorial (social e econdmico), uma vez que traria em seu bojo a légica
perversa do capitalismo e daria continuidade ao programa de poder presente desde
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as origens do fendmeno urbano. Ocorre que é exatamente a premissa utilizada de
continuidade milenar que se volta contra o argumento, tornando-se justamente em
ingenuidade a crenca de que essa esséncia urbana e mesmo humana poderia ser
descontinuada.

Em outras palavras, seria mais ingénuo acreditar na ruptura de um modelo
milenar de criatividade humana em espacos urbanos do que na possibilidade de
buscar novos arranjos socioecondmicos em seu proéprio seio, de forma a consolidar
um modelo atual e mais responsavel de cidade criativa, numa amplitude socioeco-
ndmica da economia criativa. Enfim, numa inversao curiosa, pode-se afirmar que os
defensores do viés do império portugués dobrado sobre si mesmo é que acabam
por se dobrarem sobre si mesmos, virando-se contra eles a presun¢ao de sagacidade
ou astucia analitica.

As possiveis continuidades histéricas presentes no conceito de cidade criati-
va, ao invés de meramente identificadas com metaforas imperiais e inocentemente
combatidas, permitiriam mais o contorno e a adaptagao que em esséncia ja as carac-
terizam, como pertencentes justamente a uma estratégia de contorno e adaptacao
aos problemas atuais para viabilizar avan¢os socioecondémicos. Quanto a critica de
que as producdes culturais etnicizadas como vantagem competitiva da cidade criati-
va (com destaque para os TUCS) implicariam uma visibilidade artificial, é importante
ponderar se a prépria nocao de cultura comporta a ideia de algo estatico.

Cultura é a influéncia da soma de experiéncias anteriores — perpetuadas pela
memoria coletiva — sobre a acdo humana (MENESES, 1980, p. 6). O acréscimo de
novos contatos e usos a essa soma, portanto, consiste numa dinamica natural que
pode ou nao significar perda de identidade. Sendo assim, se a intervencdo e a in-
troducao de elementos turisticos e mercadolégicos preservar as dinamicas sociais do
bairro (processos endégenos) e proporcionar o retorno dos beneficios gerados ao
local e aos seus habitantes, serdao potencializadas a continuidade e a autenticidade
a despeito de a iniciativa ter sido exterior (processo exdgeno, essencial ao equilibrar
e evitar o isolacionismo endégeno). De fato, ndao se pode tomar a cultura como
mero produto ou variavel e se desprezar a dinamica envolvida (DURHAM, 2004, p.
229-230).

No que diz respeito a critica a reabilitacdes e outras medidas “artificiais” e
“mercadolégicas” de uma imagem urbana, por sua vez, o contra-argumento é o
mesmo. Ha sempre, nas palavras de Pedro Brandao (2011, p. 66), “novos significados
que se podem acrescentar a um lugar; os lugares vao-se assim transformando pelo
homem, que a eles também se acomoda e com eles se identifica, com a afirmacao
espacial do proprio eu. A identidade é, portanto, um processo de construcao.” Gilles
Lipovetsky e Jean Serroy (2014, p. 376) também apontam resultados negativos da
concorréncia entre cidades que se baseia na revitalizacdo de bairros histéricos, nos
museus e no turismo, mas reconhecem que esses resultados “sdao apenas o excesso,
a deriva nefasta de um processo em si positivo, que nao sé preserva a cidade, como
também procura valoriza-la”.
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Além da questdao do excesso, evidenciando-se o potencial de equilibrio po-
sitivo, a outra preocupacao de Lipovetsky e Serroy (idem, p. 369) no sentido de a
“cidade festiva” sobrepujar a “cidade ativa” apega-se a metafora da formiga e da
cigarra, sendo que a economia criativa € melhor compreendida em analogia ao tra-
balho de polinizagdao das abelhas (COCCO, 2014).

Por fim, a critica de que a énfase no potencial econémico obliteraria o poten-
cial de assistencialismo estatal e deslocaria a responsabilidade do Estado (na linha
da questao do empreendedorismo como alternativa ao desemprego), remete a ana-
lise a correlacdo entre empreendedorismo, inclusdao produtiva e progressao social.
E, na prépria relacdo entre cidade e economia, acrescente-se que o espaco urbano
esta ligado também a criacdo de valor como unidade econémica, e que “nao é eco-
nomicamente neutro: é, em si préprio, um valor; serve como factor-chave do circui-
to econémico [...]; serve para criar ou reproduzir condicdes sociais indispensaveis a
economia [...]; é factor de centralidade e de comando, na produg¢ao e no consumo”
(BRANDAO, 2011, p. 68).

E preciso reconhecer, portanto, que a solucdo para os problemas “ndo estara
na ‘grande ruptura’, na ilusdo de escapatérias da vida vibrante da cidade [...]. A so-
lucdo estara sempre 13, onde estdo as pessoas. S6 que, como hoje ja nao ha apenas
um, mas varios tipos de lugar urbano, estamos obrigados a considerar novas possi-
bilidades” (idem, p. 23). Um resgate do fendmeno empreendedor urbano, portanto,
diz respeito ndo sé ao balango das primeiras cidades entre funcionalidades econémi-
cas, atividades sociais e viés estético de significacdo, mas principalmente a utilizacdao
dos conceitos em construcdo de economia e cidade criativas como nova e realista
possibilidade, numa estratégia de desenvolvimento.

Haveria, ainda, por fim, o aparente paradoxo entre a valorizacdo competitiva
das singularidades e uma possivel férmula que homogeneizaria as cidades criativas.
Mas a resisténcia se desfaz (e se inverte mais uma vez) com a valoriza¢ao de proces-
sos participativos e com a compreensao de que possiveis replica¢des, acompanhadas
das devidas adaptacdes e customizacdes, mostram-se muito menos homogeneizan-
tes do que propostas predominantemente ideolégicas que pretendem grandes rup-
turas. A primeira opcao, alids, aproxima-se da prépria esséncia do fendmeno urba-
no, ai sim admitindo-se uma padroniza¢ao: a do objeto de estudo e de intervencao,
que afinal consiste em nada mais nada menos que seres humanos e cidades e suas
respectivas esséncias.

No caso do Rio de Janeiro, além das criticas a economia criativa em direcao se-
melhante e na linha dessa dualidade ideolégica que a permeia, despontam debates
sobre a progressao social em sua relacdo com aspectos econémicos, como desabafa
o presidente da Central Unica das Favelas Preto Zezé (2014, p. 24):

Hoje, vivemos uma dualidade. De um lado, encontramos os setores con-
servadores, que criticam fortemente a maneira como o Estado tem ofe-
recido suporte a projetos de melhorias nas favelas. Como sempre, veem
desperdicio do que pagam na forma de impostos. De outro lado, temos
uma autonomeada “esquerda” que vulgariza o acesso das camadas mais
pobres ao universo do consumo. Para esses criticos, trata-se de alienacéo
e paternalismo dominador. [...] Na verdade, as duas argumentagdes sdo

Dialogo com a Economia Criativa, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 87-101, mai./ago. 2018.




98

Questdes polémicas sobre a economia Israel Alves Jorge de Souza
criativa em territérios urbanos com caréncias
socioeconOmicas

limitadissimas, pois ndo percebem contradicées e potenciais embutidos no
atual cendrio de rapidas transformacdes sociais e econémicas.

Ainda mais incisiva no ambito de intervenc¢des publicas em favelas, porém, é a
questao recente da “pacificacdo”. Na cidade do Rio de Janeiro, iniciou-se no final de
2008 um programa de seguranca publica da Secretaria de Seguranca do Estado com
as chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPP), sendo a primeira instalada no
Morro Santa Marta e somando-se posteriormente mais de 40 unidades (GOVERNO
DO RIO DE JANEIRO, 2015). De forma geral, eram apresentados beneficios como a
diminuicdo dos indices de violéncia (apesar de fortes e sucessivos retrocessos nos
ultimos anos) e a proépria retomada dos territérios, em face da antiga dominacao pe-
los grupos criminosos ligados ao trafico de drogas. Comegaram a ocorrer, também,
mais intervencoes sistematizadas por parte de diversas organizacdes, aproveitando
a seguranca entdo crescente e o acesso facilitado pelas UPP.

Sempre foram apontadas, por outro lado, questdes como a auséncia dos ser-
vigos sociais esperados no processo, a valorizacdo dos territérios com aumento do
custo de vida e consequente “expulsdo” dos antigos moradores e o receio de que
o programa seja descontinuado apés os grandes eventos esportivos na cidade (que
foram “encerrados” com as Olimpiadas de 2016). Eram apontados também os casos
de corrupcgao policial, o deslocamento da criminalidade para outras localidades, a
seletividade dos territérios com UPP, o elevado poder discriciondrio e coercitivo atri-
buido aos policiais e a imposicao de regras de sociabilidade e de modo de vida sem
qualquer consensualizacdo com os moradores (OLIVEIRA, 2014, p. 148).

José Terra e Thiago de Carvalho (2015, p. 75) chegam a afirmar, na linha dos
paralelos historicos comentados acima, que na transicdao do poder da Monarquia a
Republica ocorreram atualiza¢des nas praticas policiais “sem, entretanto, desvenci-
Ihar-se da matriz portuguesa, baseada na premissa de pensamentos de excludéncia
de tudo o que nao corresponde a identidade do que fosse considerado civilizado”.
Essa transicdo também teria sido perceptivel na passagem do regime militar para a
democracia e depois, com as UPP, esses autores consideram que “esta acao estatal
é apenas a versao atual da violéncia estatal para com a Favela” (idem). Seria, enfim,
uma tentativa bruta de “retomada” de um controle que nunca se teve.

Nao se pretendendo aqui conclusdes sobre o tema, até mesmo pela recente
intervencao federal na seguranca do Rio de Janeiro e correlatas noticias de rees-
truturacao das UPP (O GLOBO, 2018), apresenta-se ao menos € em primeiro lugar
ressalvas com relacdo a esses exercicios histéricos sobrecarregados de elementos
ideolégicos. E em segundo lugar, justamente amenizando os paralelos histéricos
com uma simples curiosidade, observa-se que a primeira favela do Brasil (no Rio de
Janeiro) e um dos territérios de Lisboa (que comp6s os estudos de caso da disserta-
¢do por tras deste texto) de certa forma nasceram como moradia de “policiais”.

Parte dos primeiros moradores do Morro da Providéncia (o futuro “Morro da
Favella”, situado atrds do antigo prédio do Ministério da Guerra) era composta por
soldados que retornavam em massa da Guerra de Canudos (Gongalves, 2013, p. 44).
E o Largo do Intendente, por sua vez, deve o nome a um antigo morador ilustre que
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era Intendente-Geral da Policia, e que ficou conhecido por sua luta severa contra os
“marginais” (NORTON, 2004). Ironicamente, assim, desenvolveram-se problemas de
seguranca justamente em territérios com essa peculiaridade na origem, motivando
posteriores politicas publicas.

Nota-se também entre esse dois paises, no contexto dos TUCS, uma dualidade
entre passado e presente, acentuada ainda mais pela antiga relacao colonial. Se na
capital portuguesa ha o lamento pela decadéncia ou descendéncia (vinculacdo ao
passado), na antiga capital brasileira ha a esperanca de ascendéncia (vinculacéo ao
futuro). E conclui-se, assim, que as consequéncias socioeconémicas relacionadas a
processos de degradacdo remetem ao menos a arranjos passados ja “testados”, ao
passo que consequéncias socioecondmicas relacionadas a processos de precariedade
na origem nao tém esse “histérico” estratégico.

Seja como for, a economia criativa se apresenta em ambos os casos como ca-
minho ao desenvolvimento, ora reciclando o balanco milenar entre funcionalidades
econdmicas, atividades sociais e viés estético de significacdo (SOUZA, 2017), ora im-
provisando com “jeitinho” desde o inicio. Nas palavras artisticas de COELHO (2013,
p. 262 e 263), com a devida licenca para uma aplicacdo ao tema em questao, a “dis-
tancia entre nés e n6s” ou a distancia entre nés e o que podemos nos tornar:

Portugal nunca bastou a Portugal. [...] Partimos porque ndo podemos ficar,
voltamos porque nunca partimos. Ha sempre uma distancia entre nés e
nos, e dai vem o melhor do que temos sido, as varias vidas da poesia, além
da falada. E por isso que nenhum portugués podia ter escrito “Chega de
Saudade” [...]. Ndo damos ordens a tristeza ou a tristeza ndo nos obedece.
O fado é uma forma de dizer como a tristeza ndo nos obedece. A tristeza
obedece ao Brasil, e isso é chorinho, € um samba de Paulinho da Viola, a
bossa-nova de Tom Jobim. O Brasil cria dominando a tristeza: “Chega de
Saudade”. Portugal precisa que a saudade nao acabe.

4 CONCLUSOES

onvencionados e definidos os territérios urbanos com caréncias socioeconé6-

micas (TUCS), de modo a abranger favelas e areas urbanas degradadas, a eco-

nomia criativa foi brevemente analisada como estratégia de desenvolvimento
territorial. Nesse contexto, porém, surgem questdes polémicas com forte viés ideo-
l6gico, e o presente artigo focou algumas delas. Além das corretas criticas a experi-
éncia britanica de economia criativa e da necessidade de “adaptacao” do conceito
para outros paises, levantaram-se questdes que remetem a proépria rela¢ao histoérica
entre Lisboa e o Rio de Janeiro — no ambito do recorte metodolégico da pesquisa
que deu origem ao presente texto.

Se por um lado as iniciativas de inducdo da economia criativa sdo vistas como
imposicao elitista de principios capitalistas que desfigurariam as peculiaridades dos
TUCS e até mesmo perpetuariam neles tracos das relagdes coloniais, por outro sao
encaradas como releituras oportunas e devidamente flexiveis do classico fenémeno
de associacdo entre criatividade e desenvolvimento urbano. Conclui-se, portanto,
que a economia criativa deve continuar a ser analisada e valorizada em seu viés de
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desenvolvimento territorial, inclusive no ambito de territérios urbanos com carén-
cias socioecondmicas.
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