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Politicas publicas e financiamento em
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RESUMO

Este artigo oferece uma analise aprofundada das politicas publicas e dos mecanismos de finan-
ciamento direcionados ao fortalecimento da economia criativa no Brasil, um setor em crescente
importancia no cenario econémico global. O estudo ndo apenas identifica os principais desafios
enfrentados, como a concentra¢do de recursos nos grandes centros urbanos, a burocracia estatal
excessiva e as dificuldades de acesso a possiveis linhas de crédito, mas também explora as oportu-
nidades emergentes que podem ser aproveitadas para fomentar o desenvolvimento desse setor.
Entre as oportunidades destacadas estdo as novas tecnologias, que tém revolucionado a forma
como os empreendedores da economia criativa obtém financiamento, com énfase no crowdfun-
ding, que permite que projetos inovadores sejam financiados diretamente por um grande niime-
ro de individuos. Por fim, o estudo recomenda uma estratégia de descentraliza¢do dos recursos
financeiros, de modo a promover um melhor equilibrio entre as regides do pais, assim como uma
maior integracdo entre os diferentes niveis de governo e o setor privado. Essa colaboracdo é vista
como essencial para fomentar a internacionalizacdo e a inovacdo da economia criativa brasileira,
assegurando que o Brasil se posicione de forma competitiva no mercado global.
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ABSTRACT

This article provides an in-depth analysis of public policies and financing mechanisms aimed at
strengthening Creative Economy in Brazil, a sector of growing importance in the global economic
scenario. In this study, in addition to identifying the main challenges faced, such as the concentra-
tion of resources in large urban centers, excessive public bureaucracy, and difficulties in accessing
lines of credit, we also investigate emerging opportunities that can be seized to foster the de-
velopment of this sector. Among the opportunities highlighted are new technologies that have
revolutionized the way entrepreneurs in Creative Economy obtain financing, with an emphasis on
crowdfunding, which allows innovative projects to be financed directly by a large number of in-
dividuals. Finally, we recommend a strategy of decentralization of financial resources to promote
a better balance between the regions of the country as well as greater integration between the
different levels of government and the private sector. This collaboration is seen as essential to
foster the internationalization and innovation of the Brazilian Creative Economy, ensuring that
Brazil positions itself competitively in the global market.
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INTRODUCAO

A economia criativa, um setor em rapida expansao no Brasil e no mundo, abrange
atividades que se baseiam na criatividade, na cultura e no conhecimento para gerar va-
lor econémico (Pacheco; Benini; Mariani, 2018). Esse conceito abrange diversos campos
e esta cada vez mais reconhecido como um motor de desenvolvimento socioeconémico.
A criatividade, como um ativo intangivel, destaca-se por sua capacidade de impulsionar
inovagoes e solucdes que atendem as necessidades do mercado contemporaneo. No en-
tanto, para que a economia criativa floresca de maneira sustentavel, é imprescindivel
a formulagao e a implementacao de politicas publicas eficazes que promovam o finan-
ciamento adequado dessas atividades, especialmente em um contexto de escassez de
recursos e de uma economia global cada vez mais competitiva (Gzvitauski, 2021).

Nesse cenario, as politicas publicas desempenham um papel crucial, pois sao res-
ponsaveis por criar o ambiente regulatério e o arcabouco institucional necessario para
estimular a inovacdo e a competitividade dentro da economia criativa. Instrumentos
como editais de fomento, fundos setoriais e incentivos fiscais sdéo exemplos de mecanis-
mos que podem viabilizar a sustentabilidade de empreendimentos criativos. Entretanto,
a aplicacao e a eficacia dessas politicas dependem ndo apenas do montante de recursos
destinados, mas também da sua distribuicao equitativa e da transparéncia nos proces-
sos de financiamento. Ademais, a articulacdo entre governo, iniciativa privada e organi-
zacoes da sociedade civil é essencial para garantir que os beneficios econdmicos e sociais
da economia criativa sejam amplamente compartilhados (Valiati; Moller, 2016).

Apesar dos avanc¢os na formulacdo de politicas voltadas para o fomento da econo-
mia criativa no Brasil, ainda ha desafios significativos no que diz respeito ao financiamento
dessas atividades. Em muitas regides, especialmente fora dos grandes centros urbanos, a
infraestrutura cultural é precaria, e os empreendedores criativos enfrentam barreiras finan-
ceiras que dificultam o desenvolvimento de seus projetos, bem como a falta de qualificacdo
profissional dedicada a area finalistica. Isso ocorre, em parte, em razao da falta de instru-
mentos financeiros adequados e da dificuldade de acessar linhas de crédito especificas para
o setor. Além disso, o investimento publico é muitas vezes limitado e sujeito a cortes orca-
mentdarios em momentos de crise econémica, o que agrava a vulnerabilidade das iniciativas
criativas, especialmente as de pequeno e médio porte (Faustino, 2019; Brasil, 2021).

A problematica que se coloca nesse contexto é a seguinte: como as politicas pu-
blicas brasileiras podem ser otimizadas para garantir um financiamento adequado e
eficiente a economia criativa, de modo a fomentar o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo desse setor no Brasil? Essa questao levanta preocupag¢des sobre a alocacao
de recursos, a coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a criacdo de me-
canismos que garantam o acesso equitativo ao financiamento, especialmente para os
atores de regides menos favorecidas economicamente (Mendes; Silva, 2020).

O presente estudo teve como objetivo geral analisar as politicas publicas de
financiamento da economia criativa no Brasil, buscando identificar os desafios e as
oportunidades que esse setor enfrenta. Especificamente, pretende-se:

. Investigar os principais mecanismos de financiamento disponiveis para empre-
endedores criativos;
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. Avaliar a efetividade das politicas publicas atuais no fomento a economia criativa;
o Propor recomendacgdes para a melhoria dessas politicas, com base em estudos
de casos bem-sucedidos tanto no Brasil quanto em outros paises.

Esses objetivos permitirdo uma compreensao mais aprofundada das dinamicas
do financiamento no setor criativo e das possiveis acdes governamentais para forta-
lecé-lo (Brasil, 2023).

Justifica-se a realizacao deste estudo pela importancia crescente da economia cria-
tiva no cenario econdémico global e pela necessidade de se aprimorar as politicas publicas
que incentivam esse setor no Brasil. Nos Ultimos anos, a economia criativa tem se conso-
lidado como uma importante fonte de emprego e renda, especialmente entre os jovens
e as comunidades marginalizadas, que encontram nas atividades criativas uma forma de
expressao e subsisténcia. Além disso, o setor é considerado estratégico para a diversifica-
¢ao econdmica e a inovagao, areas cruciais para o desenvolvimento sustentavel de paises
em desenvolvimento como o Brasil (Oliveira; Pereira, 2021). Assim, investigar formas mais
eficazes de financiamento e apoio institucional pode potencializar o impacto positivo da
economia criativa, gerando beneficios econémicos e sociais de longo prazo.

Outro fator que justifica este estudo é a escassez de pesquisas que analisam de
maneira integrada as politicas de financiamento da economia criativa, considerando
as particularidades do contexto brasileiro. Embora existam diversos estudos sobre
economia criativa, poucos abordam de maneira detalhada os aspectos relacionados
ao financiamento e a implementacao de politicas publicas. Além disso, ha uma lacu-
na na literatura no que diz respeito a analise comparativa de politicas adotadas por
diferentes paises, o que limita o desenvolvimento de solu¢des adaptadas a realidade
brasileira. Este estudo pretendeu preencher essa lacuna, contribuindo tanto para o
avanco académico quanto para o aprimoramento das politicas publicas.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando-se da revi-
sao bibliografica narrativa para a analise de politicas publicas e financiamento na
economia criativa. Esse tipo de revisao permite uma compreensao ampla e detalha-
da do tema, sem a restricdo de delimitacdes temporais ou geograficas especificas,
o que possibilita integrar diferentes perspectivas e abordagens tedricas. Foram se-
lecionadas fontes como livros, artigos académicos, dissertacdes, teses e documen-
tos oficiais, todos publicados nos ultimos dez anos, priorizando-se materiais que
abordam diretamente as politicas de financiamento para o setor criativo no Brasil.
A revisao narrativa é, assim, adequada para capturar a complexidade das interacdes
entre politicas publicas, mecanismos de financiamento e o desenvolvimento da eco-
nomia criativa, oferecendo uma visao critica e reflexiva sobre os principais desafios
e oportunidades identificados na literatura (Brasil, 2023).

Para a selecdo das obras, foi realizada uma busca em bases de dados acadé-
micas como SciELO, Google Scholar e periédicos especificos da area de politicas pu-
blicas e economia criativa, utilizando-se palavras-chave como “economia criativa”,
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" ou

“financiamento publico”, “politicas culturais” e “desenvolvimento econémico”. Os cri-
térios de inclusdo foram baseados na relevancia tedrica e metodolégica das publica-
¢Oes para o objeto de estudo, com énfase em obras que tratam do contexto brasileiro
e de estudos comparativos internacionais. A analise dos textos seguiu uma abordagem
interpretativa, buscando identificar padrdes, lacunas e possiveis contradi¢des entre os
diferentes autores, a fim de construir uma sintese que contribua para a formula¢do de
recomendacdes e para a ampliacdo do debate académico sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento das politicas publicas e mecanismos de financiamento para a
economia criativa no Brasil apresenta um panorama de avancos significativos, embora ain-
da existam desafios estruturais que precisam ser enfrentados. A cria¢do de instrumentos
de fomento, como o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e a Lei Rouanet, tem sido funda-
mental para a consolidacao da economia criativa como um setor estratégico para o pais.

O FSA e a Lei Rouanet sdo instrumentos fundamentais de fomento a cultura no
Brasil, com caracteristicas e funcionamentos distintos. O FSA é uma politica publica de fo-
mento direto, criada especificamente para impulsionar o setor audiovisual, abrangendo
a producao, distribuicado, exibicao e infraestrutura para cinema, televisdao e novas midias.
Financiado por receitas do Fundo Nacional da Cultura (FNC), recursos da Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e outras
fontes, o FSA disponibiliza subsidios financeiros para projetos por meio de editais publi-
cos e linhas de investimento. Seu objetivo principal é fortalecer a cadeia produtiva do
audiovisual brasileiro, promovendo a gera¢do de emprego, a diversidade cultural e a
competitividade nos mercados interno e internacional. Como fomento direto, os recur-
sos sao repassados diretamente aos projetos aprovados, sem necessidade de captacao
de patrocinios ou investimentos externos (Francischelli, 2021).

Por outro lado, a Lei Rouanet (Lei de Incentivo a Cultura, n° 8.313/1991) ope-
ra como um mecanismo de fomento indireto. Ela permite que empresas e pessoas
fisicas destinem parte de seu Imposto de Renda devido para patrocinar ou apoiar
financeiramente projetos culturais de diversas areas, como artes visuais, musica, te-
atro, literatura, patriménio histérico, territérios criativos, entre outras. Ao contrario
do FSA, a Lei Rouanet é abrangente, contemplando multiplas linguagens artisticas
e projetos culturais em todo o territério nacional. A funcao central dessa politica é
atrair recursos da iniciativa privada, incentivando o setor empresarial a participar
do financiamento da cultura, enquanto promove a democratizacdo do acesso e a
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro (Faustino, 2019).

Em resumo, enquanto o FSA é restrito ao audiovisual e oferece financiamento
direto, a Lei Rouanet atua em todas as linguagens culturais e se baseia na articula-
¢do entre setor publico e setor privado por meio de incentivos fiscais. Ambos desem-
penham papéis complementares no fortalecimento da cultura nacional, cada um
com mecanismos proprios e focos distintos. Contudo, a implementacao dessas po-
liticas frequentemente esbarra na burocracia e na concentracao de recursos, o que
impede uma distribuicdo mais equitativa e o pleno desenvolvimento das iniciativas
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criativas em regides periféricas e entre pequenos produtores. As se¢des a seguir
exploram com mais profundidade os aspectos relacionados as politicas publicas, ao
financiamento e as recomendacdes para o fortalecimento desse setor.

Panorama das politicas publicas para a economia criativa no Brasil

A economia criativa tem se destacado como um setor estratégico para o desenvol-
vimento econémico e social no Brasil, especialmente nas ultimas duas décadas. O concei-
to depende da criatividade e do capital intelectual como insumos principais para gerar
valor econémico. Com o intuito de promover o crescimento desse setor, o governo bra-
sileiro desenvolveu politicas publicas especificas, como o Plano Brasil Criativo e o Plano
Nacional de Cultura, que visam fomentar o empreendedorismo criativo, por meio de
incentivos fiscais, editais de fomento e capacitacdo profissional (Emmendoerfer et al.,
2021). No entanto, essas politicas enfrentam desafios na implementacao, especialmente
em rela¢do a distribuicdo desigual de recursos e a dificuldade de acesso para produtores
criativos em regides periféricas (Machado; Michel; Guimaraes, 2021).

A criacao de instrumentos como o FSA é um exemplo do avanco nas politicas
publicas brasileiras voltadas para o setor audiovisual. O FSA, gerido pela ANCINE,
tem sido uma importante fonte de financiamento para producdes audiovisuais, pro-
movendo a diversidade de conteudos e o fortalecimento da industria cultural nacio-
nal (Pinheiro; Risolia, 2019).

No entanto, o FSA tem enfrentado criticas crescentes relacionadas a sua buro-
cracia excessiva e a concentragao de recursos em grandes producdes, muitas vezes
vinculadas a produtoras estabelecidas, com maior capacidade de atender aos exigen-
tes critérios de analise. Esses critérios, que envolvem aspectos como experiéncia da
produtora, qualificacdo das diretoras e roteiristas, e avaliacdo técnica dos roteiros,
acabam funcionando como um funil rigoroso, dificultando o acesso de pequenas e
médias produtoras, novos diretores e projetos inovadores. O sistema de pontuacao,
utilizado para selecionar as propostas, privilegia empresas e profissionais com maior
histérico de realizacdo, relegando iniciativas menores a um papel secundario no
mercado audiovisual (Francischelli, 2021).

Essa concentracdo de recursos pode criar um desequilibrio significativo no
setor, favorecendo grandes producdes e limitando a diversidade cultural e regio-
nal representada nas obras financiadas. Projetos de menor porte, frequentemente
oriundos de regides periféricas ou de menor visibilidade no mercado audiovisual,
encontram dificuldades em superar essas barreiras, mesmo quando tém grande po-
tencial artistico e relevancia social. Assim, o fundo, que deveria atuar como um mo-
tor de democratiza¢ao e descentralizacao da producdo audiovisual, corre o risco de
reforcar estruturas ja consolidadas, ampliando desigualdades no acesso aos recursos
(Francischelli, 2021; Faustino, 2019).

Além disso, a complexidade dos processos de inscricdo, analise e prestacdo de
contas desencoraja produtores menos experientes, criando um ciclo que perpetua a
exclusdo. Essa dinamica afeta especialmente novos talentos e grupos historicamente
sub-representados, como mulheres, povos indigenas e comunidades negras, que
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muitas vezes carecem do capital financeiro e técnico necessario para competir em
igualdade de condic¢des. Esse cenario tem gerado debates sobre a necessidade de
uma revisao nos critérios do FSA, visando tornar o processo mais inclusivo, acessivel
e capaz de atender a uma gama mais ampla de iniciativas, fortalecendo o setor au-
diovisual como um todo (Francischelli, 2021).

Outro marco relevante nas politicas de incentivo a economia criativa no Brasil é
a Lei Rouanet, que oferece incentivos fiscais para o patrocinio de projetos culturais.
Embora essa politica tenha permitido a viabilizacdo de muitos projetos, ela também
é alvo de criticas, principalmente pela concentracao de recursos em grandes centros
urbanos e artistas de renome, o que limita o acesso de pequenos produtores cul-
turais (Almeida; Costa, 2019). Além disso, reformas recentes na legislacdo tentam
aumentar a transparéncia e democratizar o acesso aos recursos, mas ainda ha um
longo caminho para tornar a politica mais inclusiva (5S4 Porto; Azambuja, 2022).

As politicas publicas voltadas para a economia criativa no Brasil tém buscado ins-
piracdo em modelos internacionais, como o britanico, que implementou estratégias
bem-sucedidas de fomento a clusters criativos em areas urbanas. Os clusters criativos
sao aglomeracdes de empreendedores, empresas e instituicdes que operam em torno
de atividades culturais e criativas, promovendo sinergias produtivas, inovacao e de-
senvolvimento econdmico regional. Esses clusters, que podem envolver setores como
audiovisual, design, musica, artes visuais, jogos digitais e turismo cultural, destacam-
-se por sua capacidade de gerar valor econémico a partir de ativos intangiveis, como
criatividade, conhecimento e cultura local. Fundamentados em teorias como a de
Michael Porter (1990), que destacou a importancia das aglomerag¢des produtivas para
a competitividade, os clusters criativos se estabelecem como espacos onde o compar-
tilhamento de recursos, ideias e talentos impulsiona a produtividade e a inovacao.

Iniciativas semelhantes foram tentadas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e ou-
tras grandes cidades brasileiras, visando criar ambientes propicios para o desenvol-
vimento de industrias criativas (Sa Porto; Azambuja, 2022). No entanto, a falta de
uma estratégia nacional coordenada e as disparidades regionais tém dificultado a
consolidacao de uma politica integrada para o setor criativo, resultando na concen-
tracdo de investimentos nos grandes centros urbanos (Peria; Bresciani; Chér, 2021).

Além disso, a falta de dados consolidados sobre a economia criativa no Brasil
é um desafio para a formulacao de politicas eficazes. Apesar de avan¢os no mape-
amento de setores criativos, ainda ha lacunas significativas na coleta e andlise de
dados que poderiam orientar a alocacao de recursos e a implementacao de politicas
mais especificas (Vitéria; Emmendoerfer, 2025). A criacdo de indicadores culturais
e de sistemas de informacao é, portanto, crucial para o desenvolvimento do setor e
para o monitoramento da eficacia das politicas publicas (Peria; Bresciani; Chér, 2021).

Por fim, é importante destacar o papel dos governos estaduais e municipais
no desenvolvimento da economia criativa. Cidades como Sao Paulo e Recife tém
liderado iniciativas locais para promover a economia criativa, com a criacao de incu-
badoras e espa¢os de coworking voltados para startups criativas. Contudo, a falta
de integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal muitas vezes dificulta a
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execucao dessas politicas, limitando seu alcance e impacto (Lima, 2019). Para que as
politicas publicas de economia criativa sejam mais eficazes, é essencial uma melhor
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e maior envolvimento do setor
privado (Fernandes; Vieira, 2021).

A evolucao das politicas publicas para a economia criativa no Brasil reflete o
reconhecimento do potencial desse setor como um motor de desenvolvimento eco-
ndémico e social. Iniciativas como o Plano Nacional de Cultura e o Plano Brasil Criativo
demonstram o esforco do governo em fomentar o empreendedorismo criativo por
meio de incentivos fiscais, editais de fomento e capacita¢do. Vale elucidar que as
acdes do Plano Nacional de Cultura (PNC) estao diretamente relacionadas a promo-
¢do, a protecao e a valorizacao da diversidade cultural brasileira. Como uma politica
de Estado, o PNC foi instituido para assegurar a continuidade e a efetividade das
politicas publicas culturais, independentemente de mudancas de governo. Previsto
no artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, o plano tem como objetivo garantir
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional por
todos os cidadaos, bem como apoiar e valorizar as manifesta¢des culturais em suas
multiplas formas e expressdes (Lins Junior; de Franca Pereira, 2023).

O PNC foi criado pela Lei n.° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, e apresenta
como diretrizes principais a democratizacdo do acesso a cultura, a promocao da
diversidade cultural, o fortalecimento das cadeias produtivas do setor cultural e a
ampliacdo do protagonismo da cultura no desenvolvimento social e econémico do
pais. Suas acdes sao articuladas em eixos estratégicos que abrangem desde a preser-
vacao do patrimonio cultural até o estimulo a producao, a difusdo e ao consumo de
bens culturais (Emmendoerfer et al., 2021).

Além disso, o PNC estabelece metas de longo prazo que orientam politicas
publicas em todas as esferas federativas, promovendo a descentralizacdo das acdes
culturais e o fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC). O plano também
reforca a importancia da integracdo das politicas culturais com outras areas, como
educacao, turismo e economia criativa, buscando ampliar o impacto da cultura como
vetor de desenvolvimento humano e cidadania. Portanto, o PNC ndo apenas orga-
niza as politicas culturais brasileiras, mas também assegura sua continuidade, rele-
vancia e alcance, consolidando a cultura como um direito e um elemento essencial
para o desenvolvimento integral da sociedade (Lins Junior; de Franca Pereira, 2023).

Porém, a implementacdo dessas politicas enfrenta desafios relacionados a
concentracdo de recursos em grandes centros urbanos e a dificuldades de acesso
enfrentadas por produtores criativos de regides periféricas. Politicas como o FSA e
a Lei Rouanet exemplificam avanc¢os importantes, mas também sao criticadas por
seu foco em grandes producdes, deixando de lado projetos menores que pode-
riam contribuir significativamente para a diversidade e a inclusdo no setor criativo
(Emmendoerfer et al., 2021).

O financiamento da economia criativa no Brasil enfrenta barreiras significa-
tivas, especialmente no que diz respeito a escassez de linhas de crédito adaptadas
as especificidades do setor. As instituicdes financeiras tradicionais exigem garantias
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que nao se aplicam aos ativos predominantemente intangiveis da economia cria-
tiva, criando um obstaculo para empreendedores, especialmente em regides afas-
tadas dos grandes centros urbanos. Para enfrentar essas dificuldades, tecnologias
surgem como alternativas viaveis de financiamento, possibilitando que pequenos
empreendedores captem recursos de forma mais acessivel e menos burocratica
(Emmendoerfer et al., 2021). Além disso, a internacionalizacdo do setor criativo bra-
sileiro representa uma oportunidade promissora, mas demanda investimentos em
politicas de exportacgao cultural e infraestrutura digital robusta.

Desafios e oportunidades no financiamento da economia criativa

O financiamento da economia criativa no Brasil enfrenta uma série de desafios
estruturais, que dificultam o desenvolvimento de negdcios e iniciativas culturais em
diversas regides do pais. Um dos principais problemas é a escassez de linhas de crédito
especificas para o setor criativo. Existem linhas de incentivo e desenvolvimento promo-
vidas pelo Banco do Nordeste em parceria com iniciativas como o projeto “Da Gosto
Ser do Ribeira”, uma acao liderada pelo SEBRAE-SP no interior de Sdo Paulo. O Banco
do Nordeste tem uma atuacao consolidada no fomento a atividades produtivas e
culturais, oferecendo linhas de crédito voltadas para pequenos empreendedores, co-
operativas e iniciativas culturais que promovem o desenvolvimento sustentavel e a
valorizacdo das economias locais (Banco do Nordeste, s.d.; Reis, 2023).

Por sua vez, o “Déa Gosto Ser do Ribeira” busca fortalecer a identidade cultural e
produtiva da regido do Vale do Ribeira, promovendo a articulacdo entre produtores lo-
cais, instituicoes de ensino e o setor privado. Essa parceria estratégica entre o banco e o
SEBRAE-SP tem sido essencial para potencializar cadeias produtivas locais, como a agricul-
tura familiar, o turismo cultural e a producao artesanal, oferecendo capacitacdo, acesso a
crédito e estratégias de mercado para os pequenos negécios. Além de fortalecer a eco-
nomia regional, essas a¢des contribuem para a preservacao do patriménio cultural e am-
biental, evidenciando como politicas integradas podem gerar impactos positivos na pro-
mocao do desenvolvimento territorial sustentavel (Banco do Nordeste, s.d.; Reis, 2023).

As instituicdes financeiras tradicionais costumam exigir garantias que nao se
aplicam ao tipo de ativo predominante no setor criativo, que é intangivel (Peria;
Bresciani; Chér, 2021). Assim, uma das principais dificuldades enfrentadas pelos em-
preendedores da economia criativa estd na obtencao de crédito, ja que as institui-
¢oes financeiras tradicionais costumam exigir garantias materiais que nao se aplicam
aos ativos intangiveis predominantes nesse setor, como ideias, expressdes culturais
e propriedade intelectual. Essa exigéncia representa uma barreira significativa, es-
pecialmente para aqueles que atuam fora dos grandes centros urbanos, em que o
acesso a recursos financeiros é ainda mais restrito e as oportunidades de desenvol-
vimento sao limitadas (Souza, 2022).

Além disso, a concentracao de recursos em projetos de grande porte e em
regidoes metropolitanas contribui para o aumento das desigualdades regionais no
setor criativo. Pequenos empreendedores e produtores culturais de regides periféri-
cas enfrentam dificuldades significativas para acessar financiamentos, o que limita a
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diversidade e a inclusdao dentro do setor (Souza, 2022). Para mitigar esses problemas,
€ necessario desenvolver politicas publicas mais inclusivas, que contemplem a diver-
sidade regional e promovam o desenvolvimento da economia criativa em areas fora
dos grandes centros (Emmendoerfer et al., 2021).

Apesar dos desafios, ha oportunidades crescentes para o financiamento da
economia criativa, principalmente com o surgimento de novas tecnologias digitais.
Plataformas como o crowdfunding tém se mostrado uma alternativa vidvel para
o financiamento de projetos criativos, permitindo que artistas e empreendedores
captem recursos diretamente do publico, sem depender das institui¢des financeiras
tradicionais ou do governo (Scabora; dos Santos; Guarnieri, 2021). Além disso, o
avanco das fintechs tem criado novas oportunidades de crédito para pequenos em-
preendedores criativos, oferecendo solu¢des financeiras mais flexiveis e adaptadas
as suas necessidades (Margarido, 2021).

A internacionalizagao do setor criativo também representa uma oportunidade
importante para o Brasil. A riqueza cultural do pais e sua diversidade criativa tém
grande potencial para conquistar mercados internacionais, especialmente em areas
como a musica, o audiovisual e o design (Morais, 2020). No entanto, para que o Brasil
aproveite plenamente essas oportunidades, é necessario um maior investimento em
politicas de exportacdo cultural, além de uma infraestrutura digital robusta que
permita a internacionalizacdo dos produtos criativos brasileiros (Braga, 2023).

Outra oportunidade promissora é a criacdo de fundos de investimento espe-
cificos para a economia criativa, que poderiam atrair investidores privados interes-
sados no setor. Esses fundos poderiam ser apoiados por politicas publicas que ofe-
recam incentivos fiscais e facilitem a captacao de recursos para projetos criativos de
alto impacto (Dias et al., 2023). A Instru¢do Normativa n° 11, de 2024, emitida pelo
Ministério da Cultura (MINC), representa um marco significativo ao regulamentar
a participacao de fundos patrimoniais no financiamento de projetos culturais, com
base em incentivos fiscais federais. Essa normativa reflete a ampliacdo das possibi-
lidades de captacao de recursos para a cultura no Brasil, permitindo que doacdes e
aportes financeiros realizados a esses fundos possam ser deduzidos do Imposto de
Renda, conforme os critérios estabelecidos (Brasil, 2024).

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments, sao instru-
mentos financeiros criados para garantir a sustentabilidade de longo prazo de inicia-
tivas ou instituicdes culturais. Por meio da aplica¢do e gestao de recursos doados por
pessoas fisicas ou juridicas, esses fundos geram rendimentos que sdo reinvestidos no
fomento de atividades culturais, ampliando a base de financiamento e reduzindo a
dependéncia exclusiva de aportes publicos ou privados esporadicos (Kai, 2022).

Com a regulamentacao trazida pela IN n° 11/2024, o MINC fortalece o uso de
incentivos fiscais como um mecanismo para atrair investimentos de forma mais es-
truturada e continua. Essa abordagem busca estimular a forma¢ao de uma cultura
de doacao no Brasil, alinhando o setor cultural as praticas consolidadas em paises
onde os fundos patrimoniais j& desempenham um papel estratégico no financia-
mento de museus, teatros, bibliotecas e outras instituicdes culturais (Erthal, 2021).
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A normativa também estabelece diretrizes claras para a constituicdo, a gestdao e a
prestacao de contas desses fundos, garantindo maior transparéncia e confiabilidade ao
processo. Assim, a IN n° 11/2024/MINC nao apenas diversifica as fontes de recursos para
a cultura, mas também promove a sustentabilidade financeira de projetos e instituicdes
culturais, incentivando o desenvolvimento do setor no longo prazo (Brasil, 2024).

Além disso, o uso de tecnologias emergentes, como blockchain, para a moneti-
zacao de produtos criativos, pode abrir novas oportunidades de financiamento, per-
mitindo que artistas e empreendedores recebam pagamentos de forma mais rapida
e segura. Blockchain é uma tecnologia de registro distribuido e descentralizado que
organiza dados em blocos encadeados de forma cronoldgica e imutavel. Cada bloco
contém informagdes, como transacdes ou contratos, que sdo validadas por uma rede
de computadores independentes (n6s) antes de serem adicionadas a cadeia. Uma vez
registrados, esses dados ndo podem ser alterados sem o consenso da maioria dos
participantes da rede, o que garante seguranca e transparéncia (Silva, L. A. M., 2023).

A cooperacao internacional também pode ser uma ferramenta importante
para o fortalecimento do setor criativo no Brasil. Parcerias com institui¢cdes estran-
geiras podem facilitar o intercambio de conhecimentos e a promocao de produtos
criativos brasileiros no exterior, ampliando o alcance das produc¢des culturais do pais
(Monteiro, 2024). Ademais, a promocao de acordos bilaterais de cooperacgao cultural
pode facilitar a circulacdo de bens e servicos criativos, ajudando a superar barreiras
comerciais e de distribuicao (Almeida; Costa, 2019).

Por fim, a sustentabilidade das iniciativas criativas também depende da capa-
cidade de inovacao do setor. Investir em pesquisa e desenvolvimento no campo da
economia criativa pode gerar novos modelos de negécios e produtos inovadores
que respondam as demandas do mercado global. Para isso, é necessario que as poli-
ticas publicas incentivem o desenvolvimento de tecnologias e solucdes criativas que
possam ser escaladas e adaptadas para diferentes mercados (Silva, A. M. V., 2023).

Para que a economia criativa brasileira alcance todo o seu potencial, é essen-
cial que as politicas publicas sejam reformuladas com foco na descentralizacdo dos
recursos e na inclusao de pequenos produtores em areas periféricas. A criacdo de
editais regionais e a simplificagdo do acesso aos mecanismos de financiamento sdo
passos fundamentais para garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos.
Além disso, incentivos fiscais especificos para o setor criativo poderiam estimular o
investimento privado e fomentar a inovacdo, posicionando o Brasil como um hub
de inovacao criativa global. A criacdo de novas linhas de crédito menos burocraticas,
voltadas para os ativos intangiveis do setor, também é uma recomendacao crucial
para facilitar o acesso ao financiamento por pequenos empreendedores.

As parcerias publico-privadas (PPPs) tém o potencial de ampliar significativa-
mente os recursos disponiveis para o financiamento de projetos criativos. Essas par-
cerias podem ser mediadas pelo governo, que atuaria como facilitador na conexao
entre o setor privado e o setor criativo, promovendo o desenvolvimento de iniciati-
vas que beneficiem tanto a economia quanto a cultura nacional. Além disso, é essen-
cial investir na capacitacao dos empreendedores criativos, oferecendo programas de
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formacao que os preparem para competir em mercados internacionais e inovar em
seus respectivos setores. A capacitacdo nao apenas fortalece os empreendedores,
mas também contribui para a sustentabilidade e o crescimento a longo prazo do
setor criativo (Emmendoerfer et al., 2021).

Para que o Brasil possa se posicionar como um player global no cenario da
economia criativa, € necessario alinhar suas politicas publicas com as tendéncias
globais de consumo e producado criativa. Investimentos em infraestrutura digital,
como plataformas de streaming e marketplaces digitais, sdo fundamentais para a
internacionalizacdo dos produtos criativos brasileiros. O fortalecimento da presenca
digital do Brasil pode ajudar a superar barreiras geograficas e aumentar a visibili-
dade dos produtos culturais nacionais no exterior, permitindo que o pais aproveite
as oportunidades crescentes em mercados globais. Além disso, o uso de tecnologias
emergentes, como o blockchain, pode contribuir para a monetizacao de produtos
criativos, garantindo pagamentos mais rapidos e seguros para artistas e produtores.

Recomendacoes para o fortalecimento das politicas publicas e
do financiamento na economia criativa

As politicas publicas precisam estar alinhadas com as tendéncias globais de con-
sumo e producao criativa. Investir em infraestrutura digital e promover a internaciona-
lizacdo dos produtos culturais brasileiros sdo acdes estratégicas para posicionar o Brasil
como um player relevante no cenério global da economia criativa (Storgatto, 2024).

Diante dos desafios e oportunidades apresentados, torna-se essencial a imple-
mentac¢ao de uma série de recomendacdes para o fortalecimento das politicas publi-
cas e do financiamento da economia criativa no Brasil. Em primeiro lugar, é necessario
que o governo promova a descentralizacdo dos recursos, de modo que regides perifé-
ricas também possam desenvolver seus setores criativos (Oliveira, 2022). A criagcdo de
editais regionais e a simplificacdo dos processos de acesso ao financiamento podem
garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos (Almeida; Costa, 2019).

Outra recomendacdo importante é a criacdo de incentivos fiscais especificos
para o setor criativo. Assim como ocorre em outros paises, incentivos direcionados
podem estimular o investimento privado e promover o desenvolvimento de novos
negocios criativos. O Brasil tem potencial para se tornar um hub de inovacao criativa,
mas para isso é necessario um ambiente regulatério mais favoravel e incentivos que
estimulem a inovacao e a internacionalizacdo dos produtos culturais (Abreu, 2023).

No que se refere ao financiamento, é essencial a criacdo de novas linhas de cré-
dito voltadas para o setor criativo. Essas linhas devem ser menos burocraticas e levar
em consideracao as especificidades dos ativos criativos, que muitas vezes sdo intan-
giveis (Chér; Peria; Bresciani, 2021). Além disso, a integracdo de novas tecnologias
no processo de captacdo de recursos, como as plataformas de crowdfunding, pode
facilitar o acesso ao financiamento, especialmente para pequenos empreendedores
criativos (Schmitt; Petroll, 2021).

A criacao de parcerias publico-privadas também deve ser incentivada, pois
elas tém o potencial de ampliar o financiamento disponivel para projetos criativos.
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O governo pode atuar como mediador e facilitador dessas parcerias, promovendo
o desenvolvimento de projetos que beneficiem tanto a economia quanto a cultura
nacional (Fernandes; Vieira, 2021). Além disso, é importante fomentar a capacitacao
dos empreendedores criativos, oferecendo programas de forma¢ao que os prepa-
rem para competir em mercados internacionais e inovar em seus respectivos setores
(Nascimento; Prazeres, 2024).

Para fortalecer as politicas publicas e o financiamento da economia criativa no
Brasil, a primeira recomendacdo é a descentralizacao dos recursos destinados a esse
setor. A atual concentracdo de investimentos em grandes centros urbanos, como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, limita o desenvolvimento criativo nas regides periféricas
e em areas menos urbanizadas. E fundamental que sejam criados editais regionais e
programas de fomento especificos para areas rurais e regides com baixo desenvol-
vimento econdmico, com a finalidade de democratizar o acesso ao financiamento e
aos recursos (Aguiar; Lima, 2020).

A terceira recomendacdo é a criacdo de linhas de crédito especificas para a
economia criativa. O setor criativo tem caracteristicas Unicas, como a predominancia
de ativos intangiveis e a necessidade de um ambiente financeiro que reconheca es-
ses ativos como colaterais validos. E necessario que as instituicdes financeiras adap-
tem seus produtos e servicos as necessidades do setor criativo, desenvolvendo linhas
de crédito mais flexiveis, com taxas de juros competitivas e prazos de pagamento
adaptados ao ciclo de producao de bens criativos (Rabinovici, 2024).

Paralelamente, a cooperacao entre os setores publico e privado deve ser am-
pliada por meio de PPPs. O setor privado pode desempenhar um papel crucial no
financiamento e no desenvolvimento de projetos criativos, especialmente por meio
de incentivos fiscais. O governo, por sua vez, pode atuar como facilitador dessas
parcerias, criando um ambiente regulatério que incentive o investimento privado
em setores estratégicos da economia criativa (Moretini, 2023).

O Territério Criativo do Cariri, uma iniciativa desenvolvida em parceria com o
Banco do Nordeste, destaca-se como um modelo de fomento a economia criativa
no Nordeste brasileiro. Essa iniciativa busca integrar diversos agentes culturais, em-
preendedores e instituicdes locais para promover o desenvolvimento sustentavel da
regido, reconhecida por sua rica diversidade cultural, histérica e natural. A atuacao
do Banco do Nordeste, como agente financeiro estratégico, tem sido crucial para
viabilizar projetos e atividades criativas no Cariri. Por meio de linhas de crédito es-
pecificas e programas de incentivo, o banco apoia empreendimentos culturais, for-
talecendo setores como artesanato, musica, teatro, gastronomia e turismo cultural.
Além disso, a iniciativa contribui para a geracao de empregos, a preservacao das
tradicOes locais e a valorizacdo da identidade regional, promovendo um ciclo virtu-
0so de desenvolvimento econdmico e social (Rabinovici, 2024).

Outro ponto relevante é o investimento em capacitacdao e formagao profis-
sional dentro do setor criativo. Para que empreendedores e produtores culturais
possam aproveitar as oportunidades de financiamento e apoio oferecidas pelas po-
liticas publicas, é necessario que estejam preparados para lidar com as exigéncias do

ESPM-Rio, Didlogo com a Economia Criativa, Rio de Janeiro, v. 10, n. 28, p. 77-93, jan./abr. 2025.

88



Paula VS

mercado global. Programas de capacitacdo em gestdao de negdcios criativos, marke-
ting digital, propriedade intelectual e internacionaliza¢do de produtos culturais séo
fundamentais para o fortalecimento do setor (Weiler; Teixeira; Biz, 2022).

A internacionalizacdo da economia criativa brasileira é uma recomendacao
estratégica que pode gerar novas oportunidades de financiamento e aumentar a
competitividade do Brasil no cenario global. Para isso, € necessario que o governo
invista em politicas de exportacao cultural e crie uma infraestrutura digital robusta
que permita a internacionalizacdo dos produtos criativos brasileiros, como musi-
ca, audiovisual, moda e design. Além disso, a promocao de parcerias internacionais
pode ajudar a abrir novos mercados e a consolidar a presenca do Brasil no exterior
(Soares, 2020).

A criacdo de fundos de investimento especificos para a economia criativa é
outra recomendacado essencial. Esses fundos poderiam atrair investidores privados
interessados no potencial de crescimento do setor, ao mesmo tempo em que ofere-
ceriam condicdes favoraveis para a captacdo de recursos para projetos criativos de
alto impacto. A criacdo de incentivos fiscais para esses fundos e a adocao de politicas
publicas que incentivem a inova¢do no setor criativo podem contribuir para a sus-
tentabilidade financeira das industrias criativas no Brasil (Fernandes; Vieira, 2021).

O Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART), previsto na Lei Rouanet,
€ uma iniciativa que visa atuar como um braco financeiro estratégico para o fomen-
to de projetos culturais no Brasil. O fundo foi idealizado como uma alternativa ino-
vadora para captar e gerir recursos destinados ao setor cultural, funcionando como
um instrumento de investimento coletivo e sustentavel. No entanto, embora faca
parte da legislacdo desde sua concepcao, o FICART nunca foi regulamentado, o que
impede sua efetiva operacionalizacdo. Essa auséncia de requlamentacao representa
uma oportunidade perdida para diversificar as fontes de financiamento cultural,
especialmente em um cendrio no qual a sustentabilidade financeira é um desafio
crescente. A implementa¢do do FICART poderia fortalecer a economia criativa ao
atrair investidores interessados em associar suas marcas e capital a projetos culturais
de impacto, criando um modelo que combina incentivo fiscal com retorno social
(Almeida; Nunes, 2018).

Outra recomendacao crucial é o fortalecimento das iniciativas de inovacao e pes-
quisa dentro da economia criativa. A inovacao tecnoldgica tem transformado a maneira
como os produtos criativos sao produzidos, distribuidos e consumidos. O governo deve
incentivar a criacdo de hubs de inovacao criativa, em que empresas, universidades e
centros de pesquisa possam colaborar para desenvolver novas tecnologias, modelos de
negdcios e solugdes inovadoras para o setor (Peria; Bresciani; Chér, 2021).

Além disso, é recomendavel que o governo invista na coleta e analise de da-
dos relacionados a economia criativa. A falta de indicadores precisos sobre o setor
dificulta a formulacéo de politicas publicas eficazes. A criacdo de um sistema de in-
formacdes culturais, com dados detalhados sobre producao, consumo e distribuicao
de produtos criativos, pode ajudar a orientar a alocacado de recursos e o desenvolvi-
mento de politicas mais especificas e eficazes (Mendonga, 2021).
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Por fim, a sustentabilidade ambiental e social deve ser uma prioridade nas
politicas publicas voltadas para a economia criativa. O setor criativo pode desempe-
nhar um papel importante na promoc¢ao da sustentabilidade, por meio da criacao
de produtos e servi¢os que utilizem recursos de forma mais eficiente e que sejam
socialmente inclusivos. Politicas publicas que incentivem a adogao de praticas sus-
tentaveis e que promovam a inclusao de grupos marginalizados, como mulheres
e minorias étnicas, sdo essenciais para garantir o crescimento equitativo do setor
(Silva, A, M. V., 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas voltadas para o financiamento da economia criativa no Brasil
desempenham um papel crucial no desenvolvimento desse setor, que tem se mostrado
cada vez mais relevante para o crescimento econémico e social do pais. Ao longo deste
artigo, analisamos as principais politicas e mecanismos de financiamento, identifican-
do desafios e oportunidades para o fortalecimento do setor criativo. Entre os principais
entraves estdo a concentra¢do de recursos nos grandes centros urbanos, a burocracia
nos processos de captacao de financiamento e a dificuldade de acesso ao crédito por
parte de pequenos empreendedores e projetos regionais. Por outro lado, as novas tec-
nologias, como o crowdfunding e as fintechs, oferecem alternativas promissoras para
democratizar o financiamento e incentivar a inova¢ao no setor.

Para superar os desafios, é fundamental que as politicas publicas avancem em
trés frentes: descentralizacdo dos recursos, criagdo de incentivos fiscais especificos e
maior integracao entre os diferentes niveis de governo e o setor privado. A promoc¢ao
da internacionaliza¢do da economia criativa brasileira e a utilizacdo de tecnologias
emergentes, como o blockchain, podem alavancar a competitividade global do setor,
gerando impacto positivo na economia e na cultura do pais. Além disso, o fortaleci-
mento das parcerias publico-privadas e a capacitacdao dos profissionais criativos sao
elementos essenciais para consolidar um ambiente mais inclusivo e inovador.

Em resumo, as politicas de financiamento da economia criativa devem ser
aprimoradas para garantir a sustentabilidade e o crescimento desse setor no Brasil.
A criacdo de um ecossistema mais inclusivo e eficiente permitird que a economia
criativa desempenhe seu pleno potencial como um motor de desenvolvimento eco-
ndémico, social e cultural, contribuindo para a diversificacdo da economia e para a
promocao da diversidade cultural brasileira no cenario global.
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